Materiały szkoleniowe Żarskiej Spółdzielni Socjalnej
SPÓŁDZIELNIE SOCJALNE
Regulacje prawne:
· Ustawa o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. nr 94/2006 poz. 651 z dn. 27.04.2006 z późn. zm. z dn. 7.05.2009 Dz.U. nr 91/2009 poz. 742)
· Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122/2003, poz. 1143, z późn. zm.). Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001, z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2007 r. Nr 115, poz. 793 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.
·  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.). Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101 i Nr 65, poz. 545.
· Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 69/2008, poz. 415, z późn. zm.). Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33 i Nr 69, poz. 595.
· Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. Nr 76/2002, poz. 694, z późn. zm.) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900, Nr 171, poz. 1056, Nr 214, poz. 1343 i Nr 223, poz. 1466 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341 i Nr 77, poz. 649.
· Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88/1977, poz. 553, z późn. zm.). Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344 oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504.
· Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 155/2007, poz. 1095, z późn. zm.)
· Ustawa z dn. 16.09.1983 Prawo spółdzielcze (Dz.U. nr 188/2003 z późn. zm.)
· Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123/1997, poz. 776, z późn. zm.). Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228,poz. 2262, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 63, poz. 440, Nr 94, poz. 651 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 144, Nr 115, poz. 791 i Nr 181, poz. 1288.
· Ustawa z dn. 22.01.2010 o pożytku publicznym i wolontariacie (Dz.U. nr 28/2010 poz. 146) o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego oraz niektórych innych ustaw. Uwaga: art. 1 pkt 27 wchodzi w życie z dniem 1 września 2010 r., art. 3 pkt 2 wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2011 r.
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dn. 17.02.2010, Dz.U. nr 30/2010  poz. 155, w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dn. 17.10.2007 (Dz.U. 194/2007 poz. 1403) w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej.
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dn. 8.10.2009 (Dz.U 176/2009, poz. 1367) w sprawie wzoru wniosku spółdzielni socjalnej o zwrot opłaconych składek oraz trybu dokonywania ich zwrotu
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dn. 3.08.2007 (Dz.U. 149/2007 poz. 1051) w sprawie określenia wzorów zaświadczeń dołączanych do wniosku o wpis spółdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sądowego



OPIS NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW I ICH INTERPRETACJI

	Opis problemu
	Osoby bezrobotne pełnosprawne
	Osoby niepełnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne lub poszukujące pracy
	Interpretacja 
	Uwagi 

	Wzór wniosku
	Brak jednolitego wzoru wniosku o udzielenie dotacji na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej
	Istnieje wzór jednolitego wniosku o udzielenie dotacji na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej
	Należy opracować dla PUP wspólny wniosek dla osób bezrobotnych ubiegających się o wkład do spółdzielni socjalnej
	Dz. U. nr 94/2006 poz. 651

	Wspólny wniosek członków założycieli
	Możliwe jest złożenie wspólnego wniosku o dotację na wkład do spółdzielni
	Nie ma możliwości złożenia wspólnego wniosku członków założycieli o dotację na wkład do spółdzielni, rozporządzenie MPiPS narzuca samodzielne składanie wniosków przez niepełnosprawnych 
	Można łączyć wspólny wniosek osób bezrobotnych z indywidualnymi wnioskami osób niepełnosprawnych. 
	Dz.U. nr 30/2010  poz. 155
Dz.U. 194/2007 poz. 1403

	Umowa ze starostą na przekazanie dotacji dla członków założycieli
	Nie ma wzoru umowy pomiędzy starostą a osobami bezrobotnymi zakładającymi spółdzielnię socjalną. Prawo nie uzależnia udzielenia dotacji od negocjacji ze starostą.
	Nie ma wzoru umowy pomiędzy starostą a osobami bezrobotnymi zakładającymi spółdzielnię socjalną. Prawo uzależnia udzielenia dotacji od negocjacji ze starostą.
	Istnieje różnica warunków umowy zawieranej ze starostą pomiędzy osobami bezrobotnymi a niepełnosprawnymi na wkład do spółdzielni socjalnej
	 Dz.U. nr 30/2010  poz. 155
Dz.U. 194/2007 poz. 1403

	Biznes-plan
	Jeden dla powstającej spółdzielni uwzględniając wszystkie wnioski osób bezrobotnych + wnioski osób niepełnosprawnych
	Jeden dla powstającej spółdzielni uwzględniając wszystkie wnioski osób niepełnosprawnych + wspólny wniosek osób bezrobotnych pełnosprawnych
	Zawsze przygotowujemy jeden biznes-plan obejmujący całą planowaną działalność spółdzielni socjalnej bez względu na status osoby ubiegającej się o dotację
	

	Spółdzielnia Socjalna „mieszana”
	W skład spółdzielni mogą wchodzić: osoby bezrobotne (min. 5) + organizacje pozarządowe + gminy + prawne osoby kościelne + osoby niepełnosprawne
	W skład spółdzielni mogą wchodzić: osoby bezrobotne (min. 5) + organizacje pozarządowe + gminy + prawne osoby kościelne + osoby niepełnosprawne
	O dotację mogą ubiegać się jedynie osoby niepełnosprawne oraz osoby bezrobotne.
	Dz.U. nr 91/2009  poz. 742

	Spółdzielnia Socjalna osób prawnych

	Przynajmniej 2 osoby prawne (organizacje pozarządowe, gminy, prawne osoby kościelne)
	Przynajmniej 2 osoby prawne (organizacje pozarządowe, gminy, prawne osoby kościelne)
	Osoby bezrobotne lub niepełnosprawne mogą pracować w takiej spółdzielni na zasadzie pracownika. Po 12 miesiącach pracy w spółdzielni mogą starać się o status członkowski i wówczas możliwa jest procedura przydzielenia takiej osobie dotacji na przystąpienie do spółdzielni socjalnej lub założenie indywidualnej działalności gospodarczej. Spółdzielnie osób prawnych traktuje się jak „przejściowy rynek pracy”
	Dz.U. nr 91/2009  poz. 742




	Opis problemu
	Osoby bezrobotne pełnosprawne
	Osoby niepełnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne lub poszukujące pracy
	Interpretacja 
	Uwagi 

	Wysokość dotacji
	Do 400% dla założycieli spółdzielni socjalnej
Do 300% dla przystępujących do spółdzielni socjalnej
	1500% dla zakładających lub przystępujących do spółdzielni socjalnej
	Istnieje znaczna różnica w dotacji pomiędzy osobami bezrobotnymi pełnosprawnymi a osobami niepełnosprawnymi bezrobotnymi lub poszukującymi pracy
	Dz.U. nr 30/2010  poz. 155
Dz.U. 194/2007 poz. 1403

	Sposób zabezpieczenia dotacji
	6 sposobów, w tym poręczenie osoby prawnej lub wzajemne poręczenie członków spółdzielni. Akt notarialny dobrowolnego poddania się egzekucji przez dłużnika.
	6 sposobów, w tym poręczenie spółdzielni socjalnej lub wzajemne poręczenie członków spółdzielni. Akt notarialny dobrowolnego poddania się egzekucji przez dłużnika.
	W rozporządzeniu dot. osób niepełnosprawnych wprost mówi się o poręczeniu przez spółdzielnię socjalną. Poprzez analogię można przyjąć, że zabezpieczenie środków poprzez poręczenie dotyczy także osób bezrobotnych.
	Dz.U. nr 30/2010  poz. 155
Dz.U. 194/2007 poz. 1403

	Przekazywanie dotacji
	Osoba bezrobotna wskazuje rachunek na który mają zostać przekazane środki
	Osoba niepełnosprawna wskazuje rachunek na który mają zostać przekazane środki
	Wskazanym rachunkiem powinien być rachunek spółdzielni. Stanowi to pierwsze zabezpieczenie przed nieuprawnionym wydaniem środków przez członka założyciela.
	Dz.U. nr 30/2010  poz. 155
Dz.U. 194/2007 poz. 1403
Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm

	Zwrot opłaconych składek ZUS
	Istnieje możliwość ubiegania się o zwrot składek ZUS do wysokości najniższej krajowej dla każdego członka założyciela oraz członka przystępującego. Sposób zawierania umowy ze starostą oraz sposób przekazania zwrotu ZUS opisano w rozporządzeniu.
	Istnieje możliwość ubiegania się o zwrot składek ZUS do wysokości najniższej krajowej dla każdego członka założyciela oraz członka przystępującego. Sposób zawierania umowy ze starostą oraz sposób przekazania zwrotu ZUS opisano w rozporządzeniu.
	Można ubiegać się o zwrot ZUS wg załączonego wzoru lub wg własnego napisanego wniosku o zaliczkę na pokrycie wydatków ZUS.
Zwrot następuje po 3 miesiącach płacenia ZUS. Własny wniosek dopuszcza przekazywanie zaliczek comiesięcznych na pokrycie ZUS.
	Dz.U 176/2009, poz. 1367

	Okres na jaki udziela się dotacji
	12 miesięcy
	24 miesiące. Istnieje możliwość ubiegania się co 3 lata o wkład od spółdzielni.
	Stąd różnica w wysokości możliwej dotacji dla różnych założycieli spółdzielni socjalnej.
Osoby niepełnosprawne do 47 tys. zaś osoby bezrobotne do ok. 14 tys.
	Dz.U. nr 30/2010  poz. 155
Dz.U. 194/2007 poz. 1403

	Rodzaj prowadzonej księgowości w spółdzielni socjalnej
	Przy obrotach do 1,2 mln Euro rocznie- dowolny
	Przy obrotach do 1,2 mln Euro rocznie- dowolny
	Wyjątek stanowi działalność zwolniona z VAT lub VAT niższy, wówczas obowiązuje pełna księgowość.
	Dz.U. nr 91/2009 poz. 742

	Rozpoczęcie działalności gospodarczej
	NIP-2 wpis do rubryki oznaczającej datę rozpoczęcia działalności gospodarczej
	NIP-2 wpis do rubryki oznaczającej datę rozpoczęcia działalności gospodarczej
	Rejestracja w KRS spółdzielni socjalnej nie ma nic wspólnego z rozpoczęciem przez tę spółdzielnię działalności gospodarczej. Decyduje o tym wyłącznie wpis do NIP-2
	Dz. U. 155/2007 r.  art.25 ust.1 pkt 7
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	Osoby bezrobotne pełnosprawne
	Osoby niepełnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne lub poszukujące pracy
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	Uwagi 

	Likwidacja spółdzielni socjalnej po okresie 12 miesięcy w przypadku osób bezrobotnych lub po okresie 24 miesięcy w przypadku osób niepełnosprawnych
	80% majątku może zostać przekazane do Funduszu Pracy, innej spółdzielni socjalnej lub organizacji pozarządowej zajmującej się rynkiem pracy
	80% majątku może zostać przekazane do Funduszu Pracy, innej spółdzielni socjalnej lub organizacji pozarządowej zajmującej się rynkiem pracy
	Stanowi to dodatkowe zabezpieczenie dla budżetu państwa w przypadku, gdy spółdzielnia zaprzestanie działalności po wymaganym umową okresie funkcjonowania.
	Dz.U. nr 91/2009 poz. 742

	Wzory zaświadczeń do Sądu
	Zaświadczenie z PUP o statusie osoby bezrobotnej.
W innych przypadkach kwestie reguluje Rozporządzenie MPiPS
	Zaświadczenie z PUP o statusie osoby bezrobotnej lub poszukującej pracy.
W innych przypadkach kwestie reguluje Rozporządzenie MPiPS
	Dla osób nie będących w rejestrze PUP, a korzystających z pomocy MOPS lub PCPR wydawane są odpowiednie zaświadczenia przez MOPS lub PCPR. Osoby te nie będą mogły starać się o dotację z Funduszu Pracy, ale mogą być członkami spółdzielni socjalnej.
	Dz.U. 149/2007 poz. 1051




Uwaga: wg założeń rządowych oraz Unii Europejskiej od 2011 roku będzie istniał wymóg zatrudnienia specjalisty ds. ekonomii społecznej, niekoniecznie na umowę o pracę we wszystkich urzędach szczebla samorządowego oraz powiatowego. Szkolenia z zakresu ekonomii społecznej poparte wymaganymi certyfikatami można uzyskać szkoląc się w Żarskim Ośrodku Ekonomii Społecznej. 
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